АДМИНИСТРАЦИЯ ЕНИСЕЙСКОГО РАЙОНА

Красноярского края

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

20.12.2023

              г. Енисейск                                         № 982-п

Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Енисейского района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов

В соответствии со статьями 172,184.2 Бюджетного Кодекса РФ, статьями 26, 37 «Положения о бюджетном процессе в Енисейском районе», утвержденного решением районного Совета депутатов от 05.12.2019 № 35-433р, руководствуясь Уставом Енисейского района, ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Енисейского района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов согласно приложению  к настоящему постановлению.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

3. Постановление вступает в силу после официального опубликования (обнародования), применяется к правоотношениям с 01.01.2024, и подлежит размещению на официальном информационном Интернет-сайте Енисейского района Красноярского края.

Глава района                                                                                    А.В. Кулешов

Приложение к постановлению администрации района 
от 20 декабря 2023 г. №   ____ -п
Основные направления бюджетной и налоговой политики Енисейского района на 2024 год и плановый период 2025(2026 годов (далее – Основные направления) подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Красноярского края. 

Основные направления сформированы с учетом положений Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года и от 21.02.2023 (далее – Послания Президента РФ), Единого плана по достижению национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года и на плановый период до 2030 года, Основных направлений бюджетной, налоговой политики Красноярского края на 2024 год и плановый период 2025–2026 годов и планов первоочередных действий по обеспечению развития экономики в условиях внешнего санкционного давления, а также с учетом приоритетов социально-экономического развития территорий Красноярского края.

Кроме того, учитывались итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2022–2023 годах, принятые на федеральном и краевом уровне решения, направленные на поддержку граждан и отраслей экономики, пострадавших в условиях пандемии и финансовых и экономических санкций со стороны недружественных стран, также отдельные меры поддержки приняты 
в отношении участников специальной военной операции и членов их семей. 

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики Енисейского района является определение условий, используемых при составлении проекта районного бюджета на 2024 год и плановый период 2025(2026 годов (далее ( проект районного бюджета на 2024–2026 годы), подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров районного бюджета на 2024–2026 годы.

Основной задачей бюджетной и налоговой политики является повышение благосостояния и улучшение качества жизни граждан посредством обеспечения устойчивых темпов роста экономики и расширения потенциала сбалансированного развития.
I. ИТОГИ И УСЛОВИЯ РЕАЛИЗАЦИИ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ ЕНИСЕЙСКОГО РАЙОНА В 2022-2023 ГОДАХ

С целью сохранения финансовой устойчивости бюджетной системы района в 2023 году был реализован План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики (далее – План). 

План включал в себя различные направления работы по 33 мероприятиям. Среди основных результатов принятых мер в рамках реализации Плана мероприятий можно выделить следующие:

1) в рамках мероприятия «Организация работы по содействию в погашении налоговой задолженности сотрудников органов местного самоуправления» были направлены рекомендательные письма главам муниципальных образований о недопущении фактов образования задолженности по налоговым платежам. В адрес МИФНС № 17 по Красноярскому краю ежеквартально направлялись списки сотрудников органов местного самоуправления с целью выявления задолженности у данных лиц. При получении информации от МИФНС о задолженности сотрудники, имевшие задолженность, были извещены об ее наличии с целью ее погашения или уточнения данных по объекту налогообложения;

2) по результатам работы межведомственной комиссии по выявлению работодателей, выплачивающих заработную плату ниже прожиточного минимума или МРОТ, по выявлению работодателей, не оформляющих трудовые отношения с работниками, в консолидированный бюджет края поступил дополнительный НДФЛ в сумме 604,0 тыс. рублей, из них 181,2 тыс. рублей – в бюджет района; 

3) результатом проведения мероприятий по вопросам повышения собираемости и сокращению задолженности по неналоговым доходам: принятие всего комплекса мер по взысканию задолженности по арендной плате за пользование муниципальным имуществом (при ее наличии), претензионно-исковая работа, списание не реальной к взысканию задолженности по арендной плате стало поступление в бюджет района 3398,8 тыс. рублей;

4) за 3 квартала 2023 года выявлен 1 объект  неиспользуемого (бесхозного) имущества, по которому планируется установление направлений его эффективного использования. В ходе инвентаризации муниципального имущества выявлено 3 земельных участка и 1 помещение. Все выявленное имущество включено в план приватизации муниципального имущества;

5) в результате проведенных мероприятий по установке приборов учета энергопотребления в муниципальных учреждениях Енисейского района за 9 месяцев 2023 года сложилась экономия бюджетных средств в размере 1517,0 тыс. рублей;

6) повышение эффективности муниципальных закупок обеспечило экономию бюджетных средств по состоянию на 01 октября 2023 года в сумме 7496,9 тыс. рублей;

7) эффективное управление муниципальным долгом позволило за 9 месяцев 2023 года снизить его объем на 10881,1 тыс. рублей. По состоянию на 01.10.2023 года отсутствуют долговые обязательства.

Общий экономический эффект от реализации мероприятий Плана за 9 месяцев 2023 года составил 12 605,5 тыс. рублей.
II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ ЕНИСЕЙСКОГО РАЙОНА НА 2024 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2025(2026 ГОДОВ

Цели и задачи бюджетной политики 

В целях сохранения устойчивого и сбалансированного развития Енисейского района в 2024–2026 годах акценты бюджетной политики будут сконцентрированы на следующих направлениях:

1. Участие в реализации национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации, определенных Президентом Российской Федерации, с учетом приоритетного развития социальной сферы и экономики.

2. Взаимодействие с региональными органами власти, в том числе по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета.

3. Содействие комплексному развитию муниципальных образований района. 

4 Повышение эффективности бюджетных расходов.

5. Вовлечение граждан в бюджетный процесс, включая развитие инициативного бюджетирования, повышение финансовой грамотности населения. 

Основные направления бюджетной политики обеспечивают сохранение преемственности основных целей, обозначенных в предыдущие годы. 

Особенностью предстоящего периода станет развитие проектных принципов управления и переход на новую систему управления муниципальными программами Енисейского района.

Участие в реализации национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации 

Несмотря на внешние вызовы, достижение национальных целей развития страны остается ключевой задачей бюджетной политики, на решение которой в том числе направлено изменение структуры и повышение результативности расходов.

Основные приоритеты сформулированы в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года». 

В предстоящем периоде достижение национальных целей развития страны будет осуществляться с учетом структурных изменений бюджетной политики – как в налоговой системе, так и в части переориентации и повышения результативности расходов. 

Енисейский район принимает участие в 5 национальных проектах, направленных на достижение показателей и результатов соответствующих федеральных проектов. 

Взаимодействие с региональными органами власти

В предстоящем бюджетном периоде развитие межбюджетных отношений между регионом и районами будет осуществляться с учетом реализации комплекса мер, направленных на поддержание бюджетной устойчивости и самостоятельности муниципальных бюджетов, стимулирование инфраструктурного развития, создания более прозрачной модели межбюджетных отношений на региональном уровне. При этом особый акцент направлен на усиление выравнивающего механизма межбюджетного регулирования, оказание необходимой финансовой поддержки районам с невысоким уровнем социально-экономического развития.

Одновременно предусматривается организация постоянного мониторинга сбалансированности бюджетов муниципальных образований края, реализация мероприятий по сохранению безопасного уровня долговой нагрузки (включая установление дифференцированного похода к требованиям по объему муниципального долга при предоставлении бюджетных кредитов исходя из групп устойчивости бюджетов муниципалитетов и в зависимости от уровня расчетной бюджетной обеспеченности).

В проекте краевого бюджета на 2024 год и плановый период 2025–2026 годов предусмотрены нераспределенные средства для предоставления межбюджетных трансфертов. В связи с этим в предстоящем бюджетном цикле планируется продолжить работу по взаимодействию с краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки Енисейскому району.

Содействие комплексному развитию муниципальных образований района

Основные подходы и инструменты

На протяжении последних лет одним из важных направлений бюджетной политики является содействие развитию муниципальных образований района. 

При реализации данной задачи используются финансовые инструменты, механизмы стимулирующей экономической политики, управленческие решения и меры организационного характера. 

Предоставление муниципальным образованиям района финансовых ресурсов из районного бюджета осуществляется в виде различных форм межбюджетных трансфертов. Указанные средства направляются для поддержки инициатив реализации проектов развития поселений района. 

В 2024 году объем межбюджетных трансфертов составит 232,7 млн рублей или более 8,5% расходов районного бюджета, что в абсолютном значении превышает первоначальные плановые показатели 2023 года. 

При планировании районного бюджета объем межбюджетных трансфертов местным бюджетам распределен в 2024 году следующим образом: 

85,8% (199,6 млн рублей) – дотации, обеспечивающие сбалансированность местных бюджетов, 

12,1% (28,2 млн рублей) – иные межбюджетные трансферты (по 5 направлениям);

2,1% (4,9 млн рублей) – субвенции на реализацию государственных полномочий (по 2 направлениям).

В предстоящем бюджетном периоде запланировано сохранение действующих мер поддержки муниципальных образований района и увеличение расходов по отдельным направлениям. Например, на содержание уличной дорожной сети и благоустройство территорий, в их числе – содержание общественных пространств и обустроенных, в рамках инициативных проектов, объектов благоустройства.

Межбюджетные отношения, меры, направленные на поддержание бюджетной устойчивости и самостоятельности местных бюджетов

1) В условиях внешних вызовов в межбюджетных отношениях с муниципальными образованиями ключевым становится содействие сбалансированности местных бюджетов, снижение рисков неисполнения первоочередных расходных обязательств. 

2) Параметры местных бюджетов на 2024–2026 годы будут определяться с учетом предоставления межбюджетных трансфертов из краевого бюджета (в том числе за счет федеральных средств) и роста собственной доходной базы. 

Для сохранения сбалансированности местных бюджетов в условиях внешних вызовов важное значение имеют решения, сфокусированные на формировании собственной ресурсной базы и поддержании финансовой устойчивости местных бюджетов. 

3) На укрепление финансовой устойчивости местных бюджетов направлены решения, принятые краевом уровне при рассмотрении подходов к формированию бюджета на 2024–2026 годы в сфере межбюджетных отношений, в том числе:

учтено увеличение фондов оплаты труда с учетом решений об обеспечении целевых показателей соотношения средней заработной платы работников, обозначенных указами Президента Российской Федерации, принятых в 2023 году;

учтено увеличение минимального уровня заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января 2023 года.

Перечисленные решения положительным образом отражаются на показателях финансовой устойчивости местных бюджетов. 

Повышение эффективности бюджетных расходов

В Енисейском районе продолжает развиваться система мер по повышению эффективности бюджетных расходов. Ключевыми направлениями для района являются:

формирование бюджетной политики на основании и во взаимосвязи с показателями муниципальных программ, совершенствование системы муниципальных программ в связи с внедрением принципов проектного управления;

формирование системы управления налоговыми расходами;

совершенствование системы финансового обеспечения оказания муниципальных услуг;

повышение эффективности и качества оказания муниципальных услуг в социальной сфере;

комплексное планирование мероприятий по росту доходов, повышению эффективности расходов и совершенствованию долговой политики. 

Далее представлены основные меры, направленные на повышение эффективности бюджетных расходов в Енисейском районе.

Программно-целевое бюджетное планирование на основе муниципальных программ. 

В 2022 году на федеральном уровне обеспечен переход на новую систему управления государственными программами, закрепленный в постановлении Правительства Российской Федерации от 26.05.2021 № 786 «О системе управления государственными программами Российской Федерации».

Совершенствование управления госпрограммами обеспечивается путем:

обособления проектной и процессной деятельности, проведения детализации до конкретных, измеряемых результатов (мероприятий); 

упрощения формата и разграничения полномочий по управлению в зависимости от масштаба принимаемых решений; 

осуществления поэтапного полного перевода процедур разработки и реализации госпрограмм и их структурных элементов в цифровой формат; 

координации достижения целей и приоритетов на федеральном и региональных уровнях за счет возможности заключения нефинансового соглашения, в котором фиксируется обязательство субъекта Российской Федерации по достижению значения показателя.

С учетом подходов, определенных на краевом уровне, с 2025 года в Енисейском районе будет обеспечен переход на новую систему управления муниципальными программами с изменением структуры программного бюджетирования, реализуемого в районе с 2014 года. 

Новая система предусматривает системную трансформацию муниципальных программ, изменение их структуры и состава, подходов к формированию результатов, создание новых структурных элементов муниципальных программы, а также ряд иных изменений.

Реализация муниципальных программ края будет осуществляться на проектных принципах управления по аналогии с национальными (региональными) проектами. Так, будет изменена структура муниципальных программ – будет разграничение проектной работы на конкретный результат (ведомственные проекты) и процессной работы – на его поддержание (в рамках комплексов процессных мероприятий).

Проектная часть ориентирована на получение конкретного, измеримого результата в определенный срок. 

В предстоящем бюджетном периоде предстоит корректировка муниципальных программ, проработка системы целеполагания для повышения качества планирования значений показателей муниципальных программ и их структурных элементов и обеспечения их согласованности (с учетом краевых подходов).

Совершенствование системы финансового обеспечения оказания муниципальных услуг, повышение эффективности и качества их оказания.

В предстоящем периоде на федеральном уровне продолжится развитие механизмов оказания услуг в социальной сфере, направленных на повышение качества и доступности услуг для их получателей, а также эффективности использования бюджетных средств. Основными инструментами станут расширение направлений деятельности, в отношении которых формируются социальные заказы, цифровизация процедур, использование механизмов государственно-частного партнерства, интеграция механизмов социального заказа и инициативного бюджетирования. 

В районе для апробации механизма социального заказа определена муниципальная услуга, оказание которой осуществляется в соответствии с социальным сертификатом:

дополнительное образование детей (с 2023 года).

На указанные цели в проекте районного бюджета предусмотрено по 2 590,5 тыс рублей ежегодно. 

Реализация Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики

Мероприятия Плана направлены на повышение эффективности управления муниципальными финансами, изыскание внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств и сгруппированы по трем основным разделам: «Мероприятия по росту доходов бюджета», «Мероприятия по повышению эффективности расходов бюджета», «Мероприятия по совершенствованию долговой политики». 

Повышение эффективности бюджетной сети

В 2024–2026 годах будет продолжена работа по реформированию бюджетной сети (по отраслям), с учетом потребности населения в предоставлении государственных и муниципальных услуг и их качественного предоставления в сфере образования, культуры и спорта. 

Вовлечение граждан в бюджетный процесс, Включая развитие инициативного бюджетирования, повышение финансовой грамотности 

Для практической реализации принципа участия граждан в бюджетном процессе необходимыми условиями реализации стали:

информационная открытость бюджетной информации, свободный доступ к бюджетным показателям;

вовлечение граждан в бюджетный процесс через реализацию инициативных проектов;

повышение уровня доверия граждан, что достигается прозрачностью и понятностью бюджетных решений;

повышение финансовой грамотности и формирование финансовой культуры населения. 

Учитывая состоявшиеся изменения бюджетного законодательства, наличие широкого спектра механизмов вовлечения граждан в бюджетный процесс, а также большой запрос общества на открытость власти, формирование бюджетных приоритетов осуществляется с учетом человекоцентричного подхода и выделением соответствующего направления в отдельную цель бюджетной политики.  

Информационная открытость бюджетной информации, свободный доступ к бюджетным показателям 

В рамках данного направления в районе будет продолжена работа по формированию и представлению на постоянной основе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» открытых бюджетных данных, а также местного бюджета в понятной для граждан форме.

Продолжится информационное наполнение единого портала бюджетной системы Российской Федерации, как ключевого инструмента, обеспечивающего прозрачность и открытость бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, бюджетного процесса и финансового состояния публично-правовых образований для общества.

Новые механизмы мониторинга и комплексной оценки уровня открытости бюджетных данных в муниципальных образованиях интегрированы с показателями работы муниципальных образований по повышению финансовой грамотности населения и оценкой качества муниципальных финансов (приказ министерства финансов Красноярского края от 31.01.2014 № 10 «Об утверждении Порядка проведения мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами в муниципальных районах, муниципальных округах и городских округах Красноярского края»). В предстоящем периоде работа по повышению открытости бюджетных данных будет продолжена. 

Вовлечение граждан в бюджетный процесс, развитие инициативного бюджетирования 

В 2024 году будет продолжена работа по повышению открытости бюджетного процесса. В Красноярском крае вовлечение граждан в бюджетный процесс осуществляется на основании Закона Красноярского края от 07.07.2016 № 10-4831 «О государственной поддержке развития местного самоуправления Красноярского края». 

Мероприятия с участием граждан в бюджетном процессе отражены в трех государственных программах Красноярского края. 

В 2024–2026 годах общий объем финансирования мероприятий с участием граждан, предусмотренный в вышеуказанных государственных программах, составляет 6 375,3 млн рублей, в том числе 2 970,5 млн рублей в 2024 году. 
Повышение уровня доверия граждан посредством принятия прозрачных и понятных бюджетных решений

На краевом уровне новым ключевым инструментом прозрачности стало использование информационной системы «Инцидент Менеджмент», которая помогает органам власти «услышать» граждан на разных цифровых площадках, решать их проблемы, координировать реализацию национальных проектов и программ помощи.

Система мониторинга и реагирования на комментарии и публикации граждан в социальных сетях выстроена на основе сервисного подхода: все сообщения, содержащие проблему, в том числе требующую бюджетного финансирования, автоматически фиксируются алгоритмами мониторинга, затем перенаправляются в профильные ведомства, где отрабатываются, после чего гражданин в кратчайшие сроки получает ответ на вопрос в комментариях к своему обращению в социальных сетях.

Повышение финансовой грамотности и формирование финансовой культуры населения

До завершения 2023 года планируется разработка новой региональной программы в соответствии с проектом Стратегии повышения финансовой грамотности и формирования финансовой культуры до 2030 года. Основная цель:

формирование ключевых элементов финансовой культуры (ценностей, установок и поведенческих), способствующих финансовому благополучию гражданина, семьи, общества и государства (его регионов);

расширение опыта принятия финансовых решений, в том числе посредством интеграции личных и общественных финансов (прежде всего в рамках инициативного бюджетирования);

повышение бюджетной, налоговой, пенсионной, инвестиционной и иной грамотности в сфере общественных финансов, а также в сфере личных финансов и финансовой безопасности на всех этапах жизненного цикла. 

Основные подходы к формированию бюджетных ассигнований в 2024 году

В условиях экономической неопределенности возрастает роль повышения эффективности бюджетного планирования, финансового менеджмента, значимость предпринимаемых органами муниципальной власти мер, направленных на обеспечение сбалансированности бюджета. 

Указанные обстоятельства в существенной степени определили общие подходы к формированию проекта районного бюджета.

При формировании бюджетных ассигнований на 2024–2025 годы за основу приняты бюджетные ассигнования, утвержденные в текущем бюджетном цикле. 

При расчете базовых бюджетных ассигнований использовались следующие подходы:

приоритизация расходов в целях поддержки мероприятий, направленных на достижение национальных целей развития, реализацию инициатив Президента Российской Федерации, выполнение поручений Губернатора Красноярского края;

обеспечение финансированием действующих расходных обязательств, 

сохранение достигнутых соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации 2012 года;

уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2024 год с учетом индексации расходов муниципальных учреждений на приобретение продуктов для организации питания на 5%;

определение объема бюджетных ассигнований на 2026 год на основе объема бюджетных ассигнований на 2025 год за исключением мероприятий, заканчивающих свое действие в 2025 году, расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен 2025 годом. 

Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда

Реализация политики в области оплаты труда работников бюджетной сферы района осуществляется с учетом принципа единства в подходах к реализации мероприятий, проводимых в отношении работников муниципальных учреждений, необходимости обеспечения установленных трудовым законодательством гарантий, а также с учётом принимаемых на федеральном уровне решений об увеличении минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ) и задачи по обеспечению сохранения уровня заработной платы отдельных категорий работников образовательных учреждений и учреждений культуры обозначенных в «майских» указах 2012 года (далее – Указы).

При формировании объёма расходов бюджета на оплату труда работников бюджетной сферы на предстоящий бюджетный цикл 2024 – 2026 годов учтены подходы, предусматривающие необходимость продолжения работы по выполнению Указов с учетом прогнозного увеличения дохода от трудовой деятельности по краю и обеспечению увеличения МРОТ с 1 января 2024 года на 18,5 процента.

Вместе с тем в рамках реализации поставленной Губернатором Красноярского края задачи по поиску сбалансированных решений по увеличению оплаты труда работников бюджетной сферы края, в 2024 году предлагается повысить заработную плату с 1 января 2024 года всем работникам бюджетной сферы путём предоставления ежемесячной выплаты в размере 3 тыс. рублей с начислением на неё районного коэффициента и «северной» надбавки. Реализация предлагаемого механизма обеспечит прирост заработной платы работников по основному месту работы в районе в размере 5 400,0 рублей.

Предлагаемый подход позволит при повышении МРОТ с 1 января 2024 года на 18,5 процента не допустить увеличения количества работников бюджетной сферы, получающих заработную плату на минимальном уровне, а также обеспечить единообразное, фиксированное увеличение заработной платы всех работников в размере, равном абсолютному увеличению МРОТ с 1 января 2024 года к уровню 2023 года.

В рамках реализации указанного подхода работникам муниципальных учреждений будет предусмотрена специальная краевая выплата, муниципальных служащих – увеличение ежемесячного денежного поощрения, что будет гарантировать увеличение заработной платы каждого работника.

Финансовые ресурсы на реализацию предлагаемого механизма повышения заработной платы предусматриваются в составе расходов краевого бюджета на 2024 год и плановый период 2025 – 2026 годов в виде резерва, которые в последующем, после внесения необходимых изменений нормативные правовые акты, регулирующие вопросы оплаты труда, будут распределены по муниципальным образованиям края, в том числе Енисейскому району. В настоящее время в целях реализации предлагаемых изменений организована работа по подготовке необходимых изменений в районные нормативные правовые акты. 

III. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ЕНИСЕЙСКОГО РАЙОНА НА 2024 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2025-2026 ГОДОВ

Налоговая политика Енисейского района сохраняет преемственность федеральной и краевой налоговой политики на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов и учитывает максимальное раскрытие экономического потенциала района.

Целью налоговой политики формирование доходов бюджетов, обеспечивающих цели и задачи интересов Енисейского района.

Используемые в налоговой политике Енисейского района меры, направлены:

-  на мобилизацию доходов бюджетов;

- совершенствование системы администрирования доходов и повышение собираемости налогов; 

- недопущение увеличения фискальной нагрузки для населения по местным налогам;

- стимулирование инвестиционной и предпринимательской активности, наращивание экономического потенциала района;

- поддержку развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

- поддержка наиболее уязвимых категорий граждан;

- повышение эффективности использования объектов земельно-имущественного комплекса и доходного потенциала района.

3.1 Основные итоги реализации налоговой политики Енисейского района за 2022 год и 9 месяцев 2023 года

Реализация налоговой политики в 2022 и в 2023 годах происходила в условиях мер давления на финансовую и экономическую системы России.

Целью налоговой политики на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годов была стабилизация экономической ситуации в Енисейском районе, увеличение объема доходов районного и местных бюджетов в условиях изменения федерального и краевого законодательства.

Главными направлениями налоговой политики Енисейского района на 2022 и 2023 годы также являлись:

- повышение эффективности использования объектов земельно-имущественного комплекса;

- наращивание доходного потенциала района;

- совершенствование системы администрирования доходов; 

- поддержка развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

- повышение экономического потенциала района. 

За 2022 год и девять месяцев 2023 года для реализации направлений налоговой политики Енисейского района были реализованы следующие мероприятия:

Изменение налогового и бюджетного законодательства и нормативных правовых актов Енисейского района

Важным изменением в законодательстве было введение с 1 января 2023 года единого налогового платежа (ЕНП). Федеральным законом от 14.07.2022 №263-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» уточнено понятие ЕНП и введен институт единого налогового счета (ЕНС). Перечисленные на ЕНС денежные средства в качестве ЕНП распределяются налоговыми органами в счет уплаты налогов, сборов и иных обязательных платежей в соответствии с установленной очередностью. Изменен срок уплаты налогов и взносов (по общему правилу 28-е число соответствующего месяца), и сдачи отчетности (25-е число).

Федеральным законом от 04.11.2022 N 432-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 10 Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году":

- установлены нормативы зачисления в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации доходов от пеней и процентов, связанных с налогами, уплачиваемых в рамках ЕНС (в федеральный бюджет, бюджеты субъектов Российской Федерации, в бюджеты государственных внебюджетных фондов Российской Федерации), ранее зачисляемые в бюджеты по нормативам отчислений, установленным бюджетным законодательством Российской Федерации применительно к соответствующим налогам;

- уточнены полномочия Федерального казначейства (его территориальных органов) по предоставлению финансовым органам информации об источниках формирования соответствующих поступлений в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;

-  предусмотрены полномочия налоговых органов по предоставлению информации в разрезе юридических лиц о зачете ЕНП в счет уплаты налогов и сборов, являющихся источниками формирования доходов соответствующего бюджета, по запросам финансовых органов.

Решением Енисейского районного Совета депутатов Красноярского края от 30.03.2023 N 27-275р "О земельном налоге на межселенной территории муниципального образования Енисейский район" введен на межселенной территории муниципального образования Енисейский район земельный налог.
Повышение эффективности использования муниципального имущества за 2022 год и 9 месяцев  2023 года

За 2022 год выявлено 4 объекта неиспользуемого (бесхозного) имущества и установлено направление его эффективного использования. За 9 месяцев 2023 года выявлен 1 бесхозный объект и намечены мероприятия по установлению правоустанавливающих документов на  данный объект.

В 2022 году в ходе инвентаризации муниципального имущества выявлено 15 транспортных средств и 1 электрооборудование. Данные объекты были включены в план приватизации муниципального имущества. 7 транспортных средств, 4 помещения, 5 ДЭС включены в план приватизации муниципального имущества на 2023 год. По результатам инвентаризации муниципального имущества по состоянию на 01 октября 2023 года выявлено 1 помещение и 3 земельных участка. Данные объекты включены в план приватизации муниципального имущества.

За 2022 год в ЕГРН добавлены и уточнены сведения по 38 участкам по категориям земель, по 28 участкам по видам разрешенного использования. За 9 месяцев 2023 года в ЕГРН добавлены и уточнены сведения по 36 участкам по категориям земель, по 14 участкам по видам разрешенного использования.

 В целях проведения мероприятий по вопросам повышения собираемости и сокращению задолженности по неналоговым доходам за 2022 год по результатам претензионной исковой работы в районный бюджет поступила сумма 4 523,3 тыс. рублей. За 9 месяцев 2023 года в рамках осуществления досудебной работы арендаторам направлены претензии о необходимости погашения текущей задолженности и пени на общую сумму 11 144,5 тыс. рублей и в районный бюджет поступила сумма 3 398,8 тыс. рублей

За 2022 год в ФИАС добавлено 174 адреса. За 9 месяцев 2023 года в ФИАС добавлено 117 адресов.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 N 336  «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» в 2022 и 2023 году не проводятся плановые контрольные (надзорные) мероприятия, плановые проверки при осуществлении муниципального контроля.

Повышение качества администрирования доходов бюджета 

Повышение качества администрирования доходов - одна из важных мер, влияющих на увеличение доходов бюджета Енисейского района. В течение 2022 и 2023 годов в целях проведения единой налоговой политики на территории Енисейского района в отношении местных налогов проводиться анализ решений представительных органов местного самоуправления на предмет их соответствия налоговому законодательству. 

Проводился регулярный анализ начислений, поступлений и задолженности по налогам.

В рамках работы межведомственной комиссии по осуществлению контроля за уплатой налогов (сборов) и страховых взносов, выплатой заработной платы и снижению неформальной занятости, легализации налоговой базы и базы по страховым взносам на территории Енисейского района рассматривались вопросы, ведущие к снижению налоговой задолженности.

Работа межведомственной комиссии по осуществлению контроля за уплатой налогов (сборов) и страховых взносов, выплатой заработной платы и снижению неформальной занятости, легализации налоговой базы и базы по страховым взносам на территории Енисейского района

С целью реализации мер по укреплению доходной базы бюджета Енисейского района, повышение социальной защищенности граждан Енисейского района и в соответствии с Постановлением администрации Енисейского района от 21.07.2023 №558-п «Об утверждении межведомственной комиссии по осуществлению контроля за уплатой налогов (сборов) и страховых взносов, выплатой заработной платы и снижению неформальной занятости, легализации налоговой базы и базы по страховым взносам на территории Енисейского района и Положения о данной комиссии» администрацией Енисейского района во взаимодействии с межрайонной ИФНС России №9 по Красноярскому краю, территориальным управлением Пенсионного фонда РФ, краевыми государственными органами исполнительной власти и совместно с надзорными органами продолжена работа комиссии.

В 2022 году было проведено четыре заседания межведомственной комиссии по результатам которой рассмотрено 52 лица, имеющих задолженность по налогам и страховым взносам, в том числе: 24 муниципальных учреждения, 11 организаций, 7 индивидуальных предпринимателей, 10 физических лиц. По результатам работы комиссии поступило в консолидированный бюджет Енисейского района в сумме 899,0 тыс. рублей. 
За 2022 год на комиссии рассмотрено 16 налогоплательщиков, имеющих задолженность по налогам. По результатам работы комиссии поступило в консолидированный бюджет Енисейского района 945,0 тыс. рублей. За 9 месяцев 2023 года рассмотрено 23 налогоплательщика, в результате проведенной  работы в консолидированный бюджет района дополнительно поступила сумма  181,2 тыс. рублей.

Взаимодействие с налоговым органом в части обмена информацией по видам экономической деятельности, согласно плану мероприятий, что способствует росту начисления, уплаты и повышению собираемости налогов

В 2022-2023 годах была продолжена работа в части обмена информацией с налоговым органом, что способствует повышению собираемости налогов. Совместно с представителями налогового органа проведены четыре заседания межведомственной комиссии при администрации Енисейского района по рассмотрению вопросов поступления налогов и погашению задолженности по налоговым платежам в консолидированный бюджет Енисейского района в 2022 году и два заседания за 9 месяцев 2023 года. 

В адрес муниципальных образований Енисейского района направлены рекомендательные письма о необходимости  активизировать информационно-разъяснительную работу с сотрудниками, состоящими в штате органов местного самоуправления, а также подведомственных им учреждений. Проводится адресная работа по спискам должников, полученным от налогового органа. Информация по фактам наличия долга по налогам оперативно отрабатывалась с лицами, допустившими задолженность с целью ее погашения или уточнения данных по объекту налогообложения. 

Также в рамках программы "АИС САПФИР" ежемесячно поступает информационный ресурс, для проведения мониторинга и анализа изменений налоговой базы и погашения задолженности  по налоговым платежам.

Содействие развитию субъектов малого предпринимательства

В 2022 и в 2023 году годах рассматривались вопросы сохранения стабильного экономического состояния субъектов малого и среднего предпринимательства. Была продолжена работа с субъектами малого и среднего предпринимательства с целью получения дополнительных мер поддержки в рамках государственной программы Красноярского края «Развитие малого и среднего предпринимательства и инновационной деятельности».

 Для создания благоприятных условий развития малого и среднего предпринимательства в рамках подпрограммы «Обеспечение мер поддержки в развитии субъектов малого и среднего предпринимательства в Енисейском районе» муниципальной программы «Экономическое развитие и инвестиционная политика Енисейского района» на 2022 год в районном бюджете предусмотрено 1 748,7 тыс. рублей, в 2023 году 1 677,2 тыс. рублей.

В результате мер федеральной налоговой политики 
для сохранения финансовой устойчивости субъектов предпринимательской деятельности в наиболее пострадавших отраслях, занятости и создания предсказуемых условий на среднесрочную перспективу были приняты меры поддержки, направленные на снижение налоговых издержек субъектов малого и среднего предпринимательства. Для индивидуальных предпринимателей в целях снижения налоговых издержек уменьшаются налоги на сумму страховых взносов за себя до момента их фактической уплаты по упрощенной системе налогообложения и патентной системе налогообложения с 1 января 2023 года. При этом сроки уплаты взносов остаются неизменными – 31 декабря и 1 июля. 
3.2. Цели и задачи налоговой политики, планируемые к реализации в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов

В налоговой политике Енисейского района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов акцент будет направлен на улучшение качества администрирования и повышением собираемости налогов.

Целью и задачами налоговой политики остается стабилизация экономической ситуации в Енисейском районе, увеличение объема доходов районного и местных бюджетов в условиях изменения федерального и краевого законодательства.

Главными направлениями налоговой политики Енисейского района являются:

- повышение эффективности использования объектов земельно-имущественного комплекса;

- наращивание доходного и повышение экономического потенциалов района;

- совершенствование системы администрирования доходов; 

- поддержка развития субъектов малого и среднего предпринимательства.

Изменение налогового и бюджетного законодательства.

По налогу на доходы физических лиц с 1 января 2024 года установлен упрощенный порядок получения социальных налоговых вычетов (организации, оказывающие медицинские, образовательные и спортивные услуги могут предоставлять сведения в целях подтверждения права физических лиц на налоговый социальный вычет) и увеличен предельный размер социального налогового вычета на обучение детей – до 110 тыс. рублей, по иным расходам – до 150 тыс. рублей. Предусматривается освобождение от налогообложения НДФЛ доходов в виде грантов, премий, призов и подарков по результатам участия в соревнованиях, конкурсах, иных мероприятиях, полученных за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.

По налогу на имущество физических лиц дополнен перечень объектов налогообложения многоквартирными, наемными и садовыми домами, а также уточнено понятие жилого дома для целей налогообложения независимо от разрешенного вида использования земельного участка, на котором он расположен. В 2023 году на основании распоряжения Правительства Красноярского края от 20.12.2019 № 1050-р проводится государственная кадастровая оценка зданий, помещений, сооружений, объектов незавершенного строительства, машино-мест. Результаты вступят в силу с 01.01.2024. Вводится проактивный порядок прекращения исчисления налога на имущество физических лиц в отношении объектов, прекративших существование в результате их гибели или уничтожения, то есть налоговые органы перестают считать налог с 1-го числа месяца его гибели или уничтожения по сведениям от других органов без заявления налогоплательщика. Применение в 2023 году в отношении объектов недвижимости, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость, для расчета налоговой базы кадастровой стоимости по состоянию на 1 января 2022 года (если кадастровая стоимость таких объектов на 01.01.2023 превышает кадастровую стоимость на 01.01.2022, за исключением ситуаций, когда кадастровая стоимость объектов увеличилась вследствие изменения их характеристик).

По земельному налогу с 1 января 2024 года установлен порядок определения налоговой базы части земельного участка, занятого жилищным фондом и (или) объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса, приходящейся на объект недвижимого имущества, не относящийся к жилфонду и (или) объектам такой инфраструктуры пропорционально площади указанной части земельного участка. Кроме того уточнены условия освобождения от уплаты налога для участков физических лиц - коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, а также их общин (льгота предоставляется в отношении земельных участков, расположенных в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности, включенных в перечень, утвержденный Правительством Российской Федерации).

Закон Красноярского края от 25.06.2015 № 8-3530 «Об установлении ставок налогов для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей и перешедших на упрощенную систему налогообложения и (или) патентную систему налогообложения», предусматривает продление срока действия «налоговых каникул» 
до 1 января 2025 года для всех установленных в законе видов деятельности.

По патентной системе налогообложения с 1 января 2024 года прекращает действие нулевая ставка, установленная для вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной, научной и других сферах («налоговые каникулы»). Кроме того ожидается принятие решений по продлению до 1 января 2025 года срока действия нулевой ставки, установленной для вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной, научной и других сферах («налоговые каникулы»).
В целях развития малого и среднего предпринимательства, снижения налоговой нагрузки и поддержки индивидуальной предпринимательской инициативы планируется:

- установить особые условия (плавный переход) налогообложения для налогоплательщиков, утративших право на применение специальных налоговых режимов в связи с превышением предельного размера дохода и предельной численности работников;

-уточнить переходные положения в части учета в составе расходов налога на прибыль организаций стоимости товаров, приобретенных и оплаченных не ранее чем за 3 года, предшествующих году перехода 

- с единого сельскохозяйственного налога или упрощенной системы налогообложения, реализованных после перехода на общую систему налогообложения.

В целях формирования единообразного подхода к работе с дебиторской задолженностью в 2023 году органами местного самоуправления Енисейского района закреплены в порядках осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов местных бюджетов нормы о необходимости установления администраторами доходов регламентов реализации полномочий по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним, а также установлены регламенты.

Повышение эффективности использования муниципального имущества

В целях повышения качества управления земельно-имущественным комплексом Енисейского района и наращивания доходного потенциала местных бюджетов осуществляется координация межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления с УФНС по Красноярскому краю и Управлением Росреестра по Красноярскому краю.

Для максимального вовлечения объектов недвижимости в экономический оборот будет продолжена работа по следующим направлениям:

- уточнение данных о характеристиках земельных участков (категории  и (или) виде разрешенного использования) в Едином государственном реестре недвижимости (ЕГРН);

- проведение инвентаризации адресов объектов адресации и земельных участков и внесение сведений в Государственный адресный реестр (ГАР);

- внесение сведений в Федеральную информационную адресную систему (ФИАС); 

- внесение в ЕГРН сведений о границах территориальных зон и населенных пунктов; 

- внесение в ЕГРН сведений о правообладателях ранее учтенных объектов недвижимости. 

На системной основе в целях актуализации сведений и максимального вовлечения в налоговый оборот объектов недвижимости проводится работа по наполнению ЕГРН и ФИАС достоверными сведениями, в том числе по уточнению категории, вида разрешенного использования и адресов земельных участков, а также адресов объектов адресации. 

Планируется завершить проведение органами местного самоуправления инвентаризации земельных участков на территории Красноярского края и внесение сведений об адресах в ГАР при совместной координации с УФНС по Красноярскому краю.

Продолжится мониторинг результатов ГМИС с целью совершенствования моделей управления земельно-имущественным комплексом.

Обеспечение качественного учета объектов имущества и связанных с ними финансовых обязательств остается приоритетной задачей для обеспечения мобилизации доходов местных бюджетов. Кроме того, будет продолжена работа по внесению границ населенных пунктов и территориальных зон. Работы по описанию местоположения границ населенных пунктов и территориальных зон работы должны быть завершены до конца 2025 года.

Продолжится работа по выявлению правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости. С 31 июля 2023 расширены полномочия органов местного самоуправления по  выявлению бесхозяйных объектов недвижимости, выморочного имущества, а также по отнесению помещений к общему имуществу многоквартирного дома.

Повышение качества администрирования доходов бюджета
В целях повышения эффективности управления доходами  в планируемом периоде будет продолжена  работа с главными администраторами доходов бюджетов Енисейского района по совершенствованию методик прогнозирования поступления доходов.

Для проведения единой налоговой политики на территории Енисейского района в отношении местных налогов будет продолжен анализ решений представительных органов местного самоуправления на предмет их соответствия налоговому законодательству 

В 2023 году будет продолжена работа с главными администраторами доходов бюджетов по совершенствованию прогнозирования доходов. В целях проведения единой налоговой политики в отношении местных налогов, продолжится работа с органами местного самоуправления по приведению решений представительных органов местного самоуправления в соответствие с изменениями федерального законодательства.

В рамках работы межведомственной комиссии по осуществлению контроля за уплатой налогов (сборов) и страховых взносов, выплатой заработной платы и снижению неформальной занятости, легализации налоговой базы и базы по страховым взносам на территории Енисейского района будут продолжено рассмотрение вопросов, ведущих к снижению налоговой задолженности.

Содействие развитию субъектов малого предпринимательства

На 2024-2026 годы для создания благоприятных условий развития малого и среднего предпринимательства в рамках подпрограммы «Обеспечение мер поддержки в развитии субъектов малого и среднего предпринимательства в Енисейском районе» муниципальной программы «Экономическое развитие и инвестиционная политика Енисейского района» в бюджете запланирована сумма 1 189,8 тыс. рублей на каждый год. Также будут оперативно решаться другие вопросы сохранения стабильного экономического состояния субъектов малого и среднего предпринимательства. Будет продолжена работа с субъектами малого и среднего предпринимательства с целью получения дополнительных мер поддержки в рамках государственной программы Красноярского края «Развитие малого и среднего предпринимательства и инновационной деятельности». 

В целях создания благоприятных налоговых условий для развития предпринимательской деятельности подготовлены изменения в Закон Красноярского края от 19.11.2020 № 10-4347 «Об установлении на территории Красноярского края налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения для отдельных категорий налогоплательщиков», предусматривающие продление действующих мер налоговой поддержки на 2024–2026 годы в виде пониженной налоговой ставки по объекту налогообложения «доходы» в размере 3%, по объекту налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов» – 7,5% для субъектов малого и среднего предпринимательства из числа социально ориентированных некоммерческих организаций. Установление на налоговые периоды 2023–2026 годов ранее действовавших минимальных налоговых ставок по объекту налогообложения «доходы» в размере 1%, по объекту налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов» – 5% для организаций и индивидуальных предпринимателей, имеющих статус социального предприятия.

Сформированный на основе изложенных основных направлений бюджетной и налоговой политики проект районного бюджета на 2024 и плановый период 2025-2026 годов является одним из ключевых инструментов, обеспечивающих финансовую стабильность.

Основные параметры районного бюджета, сформированные с учетом обозначенных подходов, позволят обеспечить стабильные хозяйственные связи и логистику, будут содействовать повышению доверия к принимаемым решениям бюджетной политики, предсказуемости и стабильности налоговых условий, устойчивому развитию и структурным изменениям в экономике, как на среднесрочном горизонте, так и в долгосрочном стратегическом периоде.

Структура расходов районного бюджета предусматривает в приоритетном порядке бюджетные ассигнования на реализацию задач Президента Российской Федерации в рамках национальных проектов и Майских Указов, а также поручений Губернатора Красноярского края на социальные обязательства и дополнительные меры поддержки граждан, включая семьи с детьми, инициативы социально-экономического развития, поддержку инфраструктуры, в том числе с учетом мнения граждан.

На достижение национальных целей развития ориентированы как национальные проекты, государственные программы, так и мероприятия муниципальных программ в рамках Единого плана по достижению национальных целей развития (на период до 2024 года и на плановый период до 2030 года).

Развитие института муниципальных программ, совершенствование проектных принципов управления, развитие единой системы учета и оценки налоговых расходов, а также цифровизация процессов планирования и исполнения бюджета будут ключевыми мерами повышения эффективности достижения показателей национальных целей и принятия государственных решений.

