АДМИНИСТРАЦИЯ ЕНИСЕЙСКОГО РАЙОНА

Красноярского края

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

13.11.2015
 г. Енисейск                                         № 930п
Об утверждении основных направлений бюджетной политики Енисейского района на 2016год и плановый период 2017-2018 годов
В соответствии со статьями 16, 29 Устава Енисейского района, статьей 24 «Положения о бюджетном процессе в Енисейском районе», утвержденного решением районного Совета депутатов от 10.10.2013 № 30-385р, руководствуясь статьями 172,184.2 Бюджетного Кодекса РФ,  ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить основные направления бюджетной политики Енисейского района на 2016год и плановый период 2017-2018 годов (прилагается).

2.Считать утратившим силу постановление администрации Енисейского района от 13.11.2014  № 1094-п «Об утверждении основных  направлений  бюджетной  политики  Енисейского района на 2015год и плановый период 2016-2017 годов».              

3.Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
         4.Постановление вступает в силу с момента подписания и подлежит размещению на официальном информационном  Интернет-сайте Енисейского района Красноярского края.

Глава района                     



                                С.В. Ермаков
                                                                             Приложение
                                                                             к постановлению
                                                                             администрации района
                                                                              от «13»  ноября 2015 № 930-п
Основные направления бюджетной политики Енисейского района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов

Основные направления бюджетной политики Енисейского района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов разработаны в соответствии со статьей 172, 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 24 Положения о бюджетном процессе в Енисейском районе, утвержденном решением районного Совета депутатов от 10.10.2013 №30-385р. В основу бюджетной политики Енисейского  района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов положены стратегические цели и задачи, обозначенные в Основных  направлениях бюджетной   политики Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов, основных направлениях бюджетной политики Красноярского края на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов, в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Прогноз социально-экономического развития Енисейского района. Основные направления бюджетной политики  Енисейского района является основой утверждения районного бюджета, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств, дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений. 

Целью Основных направлений бюджетной политики является описание условий, принимаемых для составления проекта районного бюджета на 2016 год и плановый период  2017-2018 годов, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров районного бюджета, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной политики является определение подходов к планированию расходов, источников финансирования районного бюджета, финансовых взаимоотношений с  бюджетами муниципальных образований  Енисейского района.

I. Основные итоги реализации бюджетной политики в 2014-2015 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2016-2018 годы 
Основными результатами реализации бюджетной политики в период 2014-2015 годов стали переход на программный бюджет, привлечение дополнительных средств в районный бюджет, формирование «открытого бюджета», обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета и бюджетов муниципальных образований района; выявление внутренних резервов в расходах бюджета с целью их перераспределения в пользу приоритетных направлений, в том числе:

·  на долевое участие муниципального образования (софинансирование за счет средств местного бюджета) в финансировании отдельных мероприятий в рамках реализации государственных программ – 5 825,0 тыс. рублей;

·  на исполнение расходных обязательств, не учтенных Министерством финансов Красноярского края  при определении прогнозного объема расходов, в том числе:

·  на выплаты до минимального размера оплаты труда по решениям суда – 33,9 млн. рублей; 

·  на функционирование муниципального казенного учреждения «Управление по ГО, ЧС и безопасности Енисейского района» - 34,1 млн рублей. 

В целях корректировки сложившейся ситуации, минимизации рисков  несбалансированности районного бюджета, выявления и использования  резервов для достижения планируемых результатов, сохранения объема и структуры муниципального долга на экономически безопасном уровне 14.01.2015 года был утвержден План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики муниципального образования Енисейский район (далее ( План мероприятий), предусматривающий 43 направления работы. 

Среди основных результатов, достигнутых в ходе реализации Плана мероприятий, можно выделить следующие:

1) мобилизация платежей по налогу на доходы физических лиц в  районный бюджет и бюджеты поселений в результате активного взаимодействия с организациями (предприятиями) - крупнейшими налогоплательщиками,  работы комиссии Администрации Енисейского района по осуществлению контроля за выплатой заработной платы, уплатой единого социального налога и страховых платежей во внебюджетные фонды, своевременной уплаты налоговых платежей на территории Енисейского района. В результате проводимых мероприятий ожидается в 2015 году дополнительное поступление налога на доходы физических лиц в сумме  8,8 млн. рублей;
2) увеличение поступлений в результате анализа действующих договоров аренды на предмет возможности пересмотра арендной платы с учётом темпов инфляции  в сумме 4,3 млн. рублей;

3) поступление задолженности по аренде земли в результате организации и проведения рабочих встреч с крупными налогоплательщиками в сумме 2,5 млн. рублей;
4) оптимизация сети и штатов позволила выявить дополнительные резервы в сумме 1,1 млн. рублей;
5) в результате инвентаризации объёмов потребления топливно-энергетических ресурсов муниципальных учреждений и внесения изменений в действующие договоры оптимизация расходов составила 2,1 млн. рублей;

6) сокращение представительских расходов на сумму 1,3 мнл. рублей;

7) повышение эффективности муниципальных закупок обеспечило экономию бюджетных средств в сумме 2,7 млн. рублей; 
8) сокращены расходы на текущее содержание органов местного самоуправления, в том числе за счет пересмотра количества служебных командировок и, связанных с ними командировочных расходов, введения моратория по подписке на периодические издания, отменена индексация  денежного содержания  муниципальных служащих, всего  на сумму 0,4 млн. рублей. 

Одним из значимых результатов проводимой бюджетной политики  района стало получение дополнительных средств  из краевого бюджета на сумму 226,0 млн. рублей, в том числе на содержание, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 20,8 млн. рублей; на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 146,1 млн. рублей; на капитальный ремонт, строительство и (или) реконструкцию объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности в сумме 41,9 млн. рублей; на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом в сумме 4,9 млн. рублей; на разработку и корректировку проектно-сметной документации, капитальный ремонт и реконструкцию зданий и помещений сельских учреждений культуры в сумме 7,1 млн. рублей; на создание безопасных и комфортных условий функционирования объектов муниципальной собственности в сумме 2,5 млн. рублей; за содействие развитию налогового потенциала в сумме 1,6 млн. рублей; за содействие повышению уровня открытости бюджетных данных в городских округах и муниципальных районах края в сумме 1 млн. рублей.  

Результаты реализации Плана мероприятий в 2015 году, а также обязательность продолжения указанной работы в 2016 году стали определяющими при формировании Основных направлений бюджетной политики на 2016 - 2018 годы.

II. Основные направления бюджетной политики Енисейского района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов

Бюджетная политика Енисейского района на 2016 - 2018 годы ориентирована на основные направления бюджетной политики Красноярского края. 
Целью бюджетной политики на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов является обеспечение устойчивости консолидированного бюджета района в сложных экономических условиях и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. снижение размера дефицита районного бюджета;

2. повышение эффективности бюджетных расходов;

3. взаимодействие с краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета;

4. реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года;

5. совершенствование межбюджетных отношений;

6. повышение открытости и прозрачности местных бюджетов.
1. Снижение размера дефицита районного бюджета 

Стратегической задачей бюджетной политики на среднесрочную перспективу является снижение размера дефицита районного бюджета. В проекте районного бюджета на 2016-2018 годы предполагается снижение дефицита с 8,8 млн. рублей в 2016 году и до 5,0 млн. рублей в 2018 году. 
Рост муниципального долга в проекте бюджета не прогнозируется:

на 1 января 2017 года – 85,9 млн. рублей;

на 1 января 2018 года – 85,9 млн. рублей;

на 1 января 2019 года – 85,9 млн. рублей.

2.     Повышение эффективности бюджетных расходов

Администрация Енисейского района планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение приведенных ниже основных принципов и подходов к формированию расходов.

1) Развитие программно-целевых методов управления

В Енисейском районе реализация целей стратегического развития осуществляется в рамках муниципальных программ, объединяющих регулятивные инструменты и бюджетные ассигнования районного бюджета для достижения целей и результатов государственной политики в соответствующих сферах.

Администрацией района утверждено 9 муниципальных программ Енисейского района (далее – программа). Доля программных расходов в 2016 году составит 94,2%. 

В настоящее время во все муниципальные программы внесены изменения, в соответствии с которыми срок их реализации продлен минимум до 2018 года. 

Проекты постановлений, предусматривающие изменения в действующие программы в части изменения бюджетных ассигнований при планировании районного бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов были разработаны с учетом общих для всех рекомендаций:

- действующие показатели дополняются значениями показателей на 2018 год;

- в программы не вносятся изменения в прошедший период, показатели 2015 года должны соответствовать действующей редакции муниципальной программы.

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ по каждой муниципальной программе района ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. В Енисейском районе Порядок проведения указанной оценки и ее критерии установлены постановлением администрации Енисейского района от 01.06.2015 №540-п.  По результатам оценки, впервые проведенной в отношении муниципальных программ, реализуемых в 2014 году все муниципальные программы признаны эффективными.
Совершенствование методологии разработки муниципальных программ, повышение эффективности их реализации будет продолжено по следующим направлениям: 

- обязательное отражение в программах показателей стратегических документов и их целевых значений, что должно обеспечить полное соответствие муниципальных программ приоритетам государственной политики;

- обеспечение полноты отражения всего комплекса мер и инструментов государственной политики (налоговых льгот, мер тарифного регулирования, нормативного регулирования и т.д.); 

- формирование системы аудита эффективности программ, включающей оценку качества формирования каждой муниципальной программы и оценку эффективности ее реализации. Результаты такого аудита должны учитываться при формировании параметров финансового обеспечения программ на дальнейшую перспективу;

- оказание систематической поддержки реализации муниципальных программ муниципальных образований района, в том числе тех, осуществление которых является необходимым условием достижения результатов соответствующих муниципальным программ района.

2) Повышение эффективности бюджетной сети

Одним из важных направлений повышения эффективности бюджетных расходов остаётся повышение эффективности бюджетной сети. 

В рамках реформирования деятельности сети государственных и муниципальных бюджетных учреждений, в соответствии с Федеральным законом № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Федеральный закон № 83-ФЗ) в Енисейском районе с 2011 года муниципальные учреждения осуществляют свою деятельность посредством выполнения государственного (муниципального) задания по оказанию услуг, выполнению работ. Муниципальное задание формируется для бюджетных учреждений, а также казенных учреждений, определенных в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств. Финансовое обеспечение такой деятельности производится путем предоставления учредителем субсидий из бюджета.  

Муниципальные учреждения в целях повышения эффективности бюджетной сети и прозрачности предоставления муниципальных услуг обеспечивают открытость и доступность информации о своей деятельности, в том числе учредительных документов, плана финансово-хозяйственной деятельности, отчета о результатах деятельности и иных документов, предусмотренных пунктом 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». Указанные данные размещаются на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru.  

В настоящее время на федеральном уровне законодательно закреплено начало реализации следующего этапа реформирования деятельности сети муниципальных бюджетных учреждений. С 2016 года формирование муниципального задания на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам будет возможно только на основе единого перечня услуг и единых нормативов их финансового обеспечения. Цель, которая преследуется данной реформой, – унификация услуг и работ, оказываемых или выполняемых учреждениями, а также подходов по определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ) и, как следствие, повышение эффективности бюджетной сети и бюджетных расходов.

В 2016 году и плановом периоде 2017-2018 годов в рамках деятельности рабочей группы по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов будет продолжена работа по проведению выборочного анализа сети муниципальных учреждений района. Указанные действия необходимы для оценки эффективности деятельности учреждений, выработки решений по оптимизации сети учреждений отрасли, проверки соблюдения норм обеспеченности населения соответствующими услугами, соответствия профилю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, эффективности и целесообразности расходов, направляемых в форме субсидий на выполнение муниципальных заданий, в форме субсидий на иные цели, а также на содержание казенных учреждений, реализации «майских» указов Президента Российской Федерации. 

В целом задачу повышения эффективности бюджетной сети предполагается решить посредством оптимизации структуры бюджетной сети за счет ликвидации или преобразования в иную организационно-правовую форму муниципальных учреждений, оказывающих услуги исключительно в интересах органов местного самоуправления. В 2015 году проведена оптимизация структуры сети прочих учреждений в области образования, в результате создано МКУ «Управление образования Енисейского района» и два бюджетных учреждения ликвидированы (МБУ «ОЖОУ», МБУ РМЦ). Ликвидированы два дошкольных учреждения, оказание муниципальных услуг которых обеспечивают общеобразовательные учреждения.
3) Повышение эффективности оказания муниципальных услуг

В рамках решения задачи повышения эффективности оказания муниципальных услуг будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств.

Бюджеты бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год 
и на плановый период 2017 и 2018 годов, согласно положениям статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, должны формироваться с учётом требований об установлении единых перечней государственных (муниципальных) услуг (работ) и единых подходов по определению нормативов их стоимости.

В этой части с целью унификации и систематизации муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, принято постановление Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2014 г. № 151, согласно которому базовые (отраслевые) перечни государственных и муниципальных услуг и работ формируются и ведутся федеральными органами исполнительной власти в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее – система «Электронный бюджет»), доступ к которой осуществляется через Единый портал бюджетной системы Российской Федерации  (www.budget.gov.ru).

В настоящее время сформировано 29 базовых (отраслевых) перечней муниципальных услуг и работ. В соответствии с ними в целях обеспечения единых подходов для определения муниципальных услуг, возможности их сравнения и анализа по объему, качеству и иным показателям формируются ведомственные перечни муниципальных услуг и работ.

До настоящего времени ведется работа на федеральном уровне по внесению изменений и дополнений в базовые (отраслевые) перечни услуг (работ). 

В соответствии с размещенными базовыми перечнями согласно постановлению администрации Енисейского района от 01.07.2015 № 610-п «Об утверждении Порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями района» сформированы ведомственные перечни муниципальных услуг и работ. Для обеспечения с 2016 года финансирования деятельности муниципальных бюджетных, а также казенных учреждений будут разработаны и утверждены муниципальные задания (далее – муниципальные задание) в соответствии с ведомственными перечнями муниципальных услуг. 

В целях повышения эффективности оказания муниципальных услуг (работ), а также в связи с изменяющимися условиями финансового обеспечения деятельности учреждений на краевом уровне утвержден новый порядок формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания бюджетными, автономными и казенными учреждениями (постановление Правительства Красноярского края от 09.10.2015 № 539-п «Об утверждении Порядка формирования государственного задания в отношении краевых государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания»). На районном уровне разработан  аналогичный проект порядка формирования муниципального задания, в соответствии с которым муниципальное задание на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов будет доведено муниципальным учреждениям района.

Новым порядком установлено, что муниципальное задание формируется в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными учредительными документами муниципального учреждения, с учетом предложений этого учреждения, касающихся потребности в соответствующих услугах и работах. Эти потребности оцениваются на основании прогнозируемой динамики количества потребителей услуг и работ, уровня удовлетворенности существующими объемом и качеством услуг и результатов работ и возможностей учреждения по оказанию услуг и выполнению работ, а также показателей выполнения муниципального задания в отчетном финансовом году. 

В правила формирования муниципального задания включены следующие изменения:

- скорректирована форма муниципального задания;

- утверждена форма отчета о выполнении муниципального задания;

- уточнены сроки утверждения муниципального задания;

- введена обязанность по размещению муниципального задания и отчета о его выполнении на официальном сайте в Интернете по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru, а также установлена возможность по размещению таких документов на официальных сайтах самих учреждений.

При этом, как и прежде, муниципальное задание будет содержать показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание) муниципальной услуги (работы), определение категорий физических и (или) юридических лиц – потребителей соответствующих услуг, предельные цены (тарифы) на оплату соответствующих услуг физическими или юридическими лицами, а также сведения о порядке контроля за его выполнением и требования к отчетности.

Объем финансирования муниципального задания будет рассчитываться на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения. Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг определяются с учетом базовых нормативов затрат и применяемых к ним корректирующих коэффициентов.

Значения базовых нормативов затрат и отраслевых корректирующих коэффициентов к ним утверждаются администрацией района, а территориальные корректирующие коэффициенты утверждаются органом, который исполняет функции и полномочия учредителя учреждения.

Кроме того, продолжится работа в целях приведения в соответствие муниципальных услуг (работ) с законодательством о разграничении полномочий между публично-правовыми образованиями, а также по внесению изменений в учредительные документы муниципальных учреждений района, по сверке сведений учреждений, размещенных в налоговых органах и управлении Федерального казначейства. 

Должна быть завершена работа по формированию нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на основе общих требований к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в установленной сфере деятельности, принимаемых в развитие норм бюджетного законодательства органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности. Данные меры позволят установить прозрачную методику определения стоимости каждой муниципальной услуги на основании нормативных затрат, рассчитанных в соответствии с единым базовым нормативом затрат, учитывающим экономически обоснованную себестоимость услуги, и корректирующих коэффициентов к нему.

В предстоящем периоде масштабную работу необходимо будет провести органам местного самоуправления в части занесения сведений в систему «Электронный бюджет» – с 2016 года формирование и ведение ведомственных перечней возможно только в указанной системе. С 2016 года также будут внедрены процедуры формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (работ) только в электронном виде с использованием электронной подписи в системе «Электронный бюджет». 

3. Взаимодействие с краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета
Учитывая, что на краевом и федеральном уровне озвучено решение руководства страны и края предусмотреть различные формы и инструменты финансовой помощи муниципальным образованиям, Главой района и администрацией района будет продолжено взаимодействие с краевыми органами власти по вопросу выделения указанных средств району при их распределении.

Кроме того, будет продолжена работа на краевом уровне с целью компенсации выпадающих доходов бюджета района. 
4. Реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года

При формировании бюджетной политики Енисейского района учтены задачи в социальной и экономической сферах, поставленные в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №№ 596-601, 606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688 (далее – указы Президента РФ). 

5. Совершенствование межбюджетных отношений

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в Енисейском районе в 2016-2018 годах направлена на продолжение совершенствования системы межбюджетных отношений в районе.

По-прежнему одним из главных приоритетов бюджетной политики района является обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований района, сохранения их финансовой устойчивости.

С 1 января 2016 года перераспределение полномочий производится и на уровне «муниципальный район - сельское поселение».

Закона края от 15.10.2015г № 9-3724 «О закреплении вопросов местного значения за сельскими поселениями Красноярского края» из 27 вопросов местного значения городских поселений, не отнесенных в соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ) к вопросам местного значения сельских поселений, дополнительно за сельскими поселениями закрепляется 21 вопрос местного значения.

Таким образом, с 1 января 2016 года часть вопросов местного значения городских поселений, решаемых в 2015 году сельскими поселениями самостоятельно на основании Закона края от 01.12.2014 № 7-2880 
«О закреплении вопросов местного значения за сельскими поселениями Красноярского края», переходят на уровень муниципального района.

При этом предлагается в дальнейшем сохранить закрепление за бюджетами сельских поселений собственных доходов бюджетов муниципальных районов от налога на доходы физических лиц и от единого сельскохозяйственного налога соответственно по нормативу 8 процентов и 20 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Красноярского края, взимаемых на территории сельских поселений. Таким образом, с 1 января 2016 года сохраняется распределение нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц и от единого сельскохозяйственного налога в бюджеты сельских поселений в следующем размере:

- доходы от налога на доходы физических лиц – 10 процентов;

- доходы от единого сельскохозяйственного налога – 50 процентов.
6. Повышение открытости и прозрачности местных бюджетов

В районе продолжается активная работа по повышению открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса. Это позволяет району удерживать высокие позиции в рейтинге муниципальных образований Красноярского края по уровню открытости бюджетных данных. Так, по результатам конкурсного отбора в 2015 году бюджету района, в качестве поощрения, выделена субсидия за содействие повышению уровня открытости бюджетных данных в городских округах и муниципальных районах края в рамках подпрограммы «Содействие повышению уровня открытости бюджетных данных в муниципальных образованиях» государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления» в сумме 944,6 тыс. рублей. 
Работа по повышению открытости бюджетных данных и совершенствованию бюджета для граждан в районе в 2016 году будет продолжена. 
 III. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов районного бюджета на 2016-2018 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1. определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2016 -2017 годы на основе утвержденных решением «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов», за исключением прочих расходов; определение базового объема бюджетных ассигнований на 2018 год на основе объема ассигнований на 2017 год;

2. на полный финансовый год предусмотрено увеличение расходов на оплату труда муниципальных служащих с 01.06.2015 года на 5 процентов;
3. сокращение общей численности муниципальных служащих в соответствии с Постановлением Правительства Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п;

4. безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств и продолжение реализации мероприятий, предусмотренных указами Президента РФ;

5. коммунальные услуги  учтены по тарифам второго полугодия 2015 года;
6. в целях обеспечения сбалансированности районного бюджета в 2016 году прочие расходы запланированы с учетом оптимизации к уровню базовых расходов  2015 года;

7. в 2016 году в составе расходов краевого бюджета предусмотрен резерв средств на осуществление повышения (индексации) оплаты труда всех работников бюджетной сферы с 1 октября 2016 года на 7 процентов. При этом окончательное решение по индексации будет принято после принятия соответствующего решения на федеральном уровне;
8. передача на краевой уровень полномочий по дошкольному и общему образованию в части финансового обеспечения деятельности административного и учебно-вспомогательного персонала;
9. распределение объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда) по главным распорядителям бюджетных средств и муниципальным образованиям района с учётом ожидаемого исполнения за 2015 год. Средства предусмотрены на выполнение поручения Губернатора края по состоявшемуся с 1 июня текущего года увеличению размера минимальной заработной платы для низкооплачиваемых категорий работников бюджетной сферы на полный финансовый год. Сформирован резерв для дальнейшего распределения по результатам исполнения за 9 месяцев 2016 года;
10. в составе расходов краевого бюджета предусматривается также как в 2015 году централизация средств молодым специалистам муниципальных учреждений, впервые окончившим высшие, средние специальные учебные заведения, а так же персональные выплаты, устанавливаемые с учетом опыта работы при наличии учёной степени, почётного звания, нагрудного знака (значка), что также осуществлено в целях недопущения отвлечения средств фонда стимулирующих выплат учреждений на гарантированную выплату, предоставляемую работникам по указанным основаниям; 
11. непринятие новых расходных обязательств, не связанных с реализацией мероприятий Указов Президента РФ; 
12. изменение с 2016 года структуры кода классификации расходов в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 08.06.2015 № 90н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65н», письмом Министерства финансов РФ от 23.03.2015 №09-05-01/15785;

13.  формирование расходов районного бюджета в структуре муниципальных программ Енисейского района. Так же как в 2015 году не включены в муниципальные программы расходы на обеспечение деятельности Енисейского районного Совета депутатов, администрации Енисейского района, Контрольно-счетной палаты, МКУ «Служба муниципального заказа Енисейского района». Кроме того, в непрограммных расходах предусмотрены также: резервный фонд администрации района, расходы за счет средств субвенций, передаваемых на выполнение государственных полномочий, в том числе: на осуществление первичного воинского учета, на обеспечение деятельности  административных комиссий.
IV. Основные направления долговой политики Енисейского района на 2016-2018 годы

В планируемом периоде одновременно несколько факторов будут определять формы и масштабы муниципальных заимствований.

1. Дефицит районного бюджета сохранится на протяжении планового периода, при этом его значения будут иметь явно выраженную тенденцию к снижению относительно доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений.

На 01.10.2015  года муниципальный долг Енисейского района составляет 45000 тыс. рублей, или 32,8 процентов от доходов бюджета муниципального района на 2015 год без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Рост расходной части бюджета, связанный с возникновением дополнительных расходных обязательств, снижение доходов, формирует в ближайшие годы устойчивый дефицит, основным источником покрытия которого будут по-прежнему выступать муниципальные заимствования. В связи с этим долговая политика будет направлена, прежде всего, на обеспечение финансирования дефицита районного бюджета путем привлечения  кредитных ресурсов. 
2. Традиционная зависимость доходов районного бюджета от неравномерного поступления доходов в бюджет, связанна с установленными законодательством сроками уплаты налогов, формируют риски для устойчивости бюджетной системы района.

Обеспечение устойчивости бюджетной системы района, является наиважнейшим элементом долговой политики края. 

3. Быстрые темпы роста муниципального долга района, имевшие место в 2013-2015 годах в связи с влиянием изменений федерального законодательства на доходы и расходы бюджета, оказали существенное влияние на увеличение долговой нагрузки районного бюджета.

В связи с этим, приоритетной задачей долговой политики района в течение 2016-2018 годов будет являться безусловное, своевременное исполнение долговых обязательств района.

В целом, с точки зрения реализации долговой политики своевременное исполнение долговых обязательств района, будет способствовать восприятию района кредиторами как ответственного, надежного заемщика, росту их доверия к муниципальным долговым инструментам района.

4. Геополитическая и экономическая ситуация, сложившаяся в крае, будет оказывать влияние на долговую политику района.

В частности, по мнению аналитиков долгового рынка, вероятно удорожание стоимости заимствований, как в государственном, так и в корпоративном секторе. 

В качестве инструментов для реализации долговой политики в 2016-2018 годах планируется:

продолжить практику привлечения краткосрочных банковских кредитов на срок до 1 года в целях обеспечения устойчивости бюджетной системы района;
сохранение объемов  муниципального внутреннего долга, позволяющего гарантированно выполнять обязательства по погашению  и  обслуживанию;
оптимизация структуры долга с целью минимизации средств на его  обслуживание;
принятия взвешенных решений о заимствованиях, соизмеримых с  реальными потребностями районного бюджета в привлечении заемных средств и их оптимизацией;
использовать возможности привлечения из краевого бюджета бюджетных кредитов на пополнение остатков средств районного бюджета в целях покрытия возникающих кассовых разрывов;

использовать все возможности замены банковских кредитов кредитами, предоставляемыми из краевого бюджета на частичное покрытие дефицита районного бюджета и погашение долговых обязательств района.

